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Szanowni Przedsiebiorcy !

W zwigzku z nowymi obowigzujgcymi od dnia 27 lutego 2021 roku obostrzeniami
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego na podstawie Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lutego 2021 roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, zespot Kancelarii sporzadzit
praktyczny poradnik dla przedsiebiorcow.

Poradnik ma gtownie na celu wspomodc przedsiebiorcow z branzy gastronomicznej
w zakresie m.in. kontroli ze strony Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, natozonych kar ze strony
Sanepidu. Ponadto, odpowiadamy jakie konsekwencje mogg spotka¢ przedsiebiorcéow
w zwigzku z otwarciem lokalu mimo obowigzujgcych obostrzen.
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|.  PODSTAWA PRAWNA OBOWIAZUJACYCH OBOSTRZEN ?

Aktualnie lokale gastronomiczne (oprécz sprzedazy na wynos) majg pozosta¢ zamkniete do
14 marca 2021 rok, na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 roku
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii, ktére wydane zostato na podstawie art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 Ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Zgodnie z § 9 ust. 11 ww. Rozporzadzenia :

Do dnia 14 marca 2021 r. prowadzenie przez przedsiebiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw oraz przez inne podmioty dziatalnosci
polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkdw i napojow gosciom siedzagcym przy
stofach lub gosciom dokonujacym wifasnego wyboru potraw z wystawionego menu,
spozywanych na miejscu (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 56.10.A) oraz
zwigzanej z konsumpcjg i podawaniem napojow (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
w podklasie 56.30.2Z) jest dopuszczalne wytgcznie w przypadku realizacji ustug polegajacych na
przygotowywaniu i podawaniu zywnosci na wynos lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu oraz
w przypadku dziatalnosci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkdw lub napojéw
przeznaczonych do spozycia przez pasazerdw po zajeciu miejsca siedzgcego w pociggach
objetych obowigzkowag rezerwacjg miejsc.

II.  CzY ZAKAZ JEST ZGODNY Z KONSTYTUCJA?

Ingerencja w prawa i wolnosci dziatalnosci gospodarczej moze by¢ dokonana wytgcznie
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes spoteczny, co wynika z art. 22 Konstytucji.
Natomiast w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z wolnosci
ipraw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia lub moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

Zamiast tego prawodawca wydat akty prawne rangi rozporzadzenia, czyli akty rangi nizszej niz
ustawa, po to aby ogranicza¢ w czasie epidemii podstawowe wolnosci i prawa cztowieka.

Oczywiscie w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, ustawodawca probowat ratowaé nieco swojg sytuacje i wprowadzit
w art. 46a i art. 46b pewne doprecyzowania i upowaznienie dla Rady Ministréw do naktadania
ograniczen w formie rozporzadzenia.

Kancelaria Prawna Grabek Gréndwald 4
tel. 512 847 483, 506 382 739

e-mail: kancelaria@legalgg.pl

www.legalgg.pl

AN



Z perspektywy art. 92 ust. 1 Konstytucji RP zasadnicze znaczenie ma to, ze zawierajgce
upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do wydania rozporzgdzenia przepisy art. 46b pkt
2-12 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaZznych u ludzi nie zawierajg
jakichkolwiek wytycznych. Z art. 92 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP wynika, Ze upowaznienie
powinno okreslac¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Przez "wytyczne" nalezy rozumiec
merytoryczne wskazéwki dotyczgce tresci norm prawnych, ktére majg znalezé sie
w rozporzadzeniu. Jesli natomiast ustawodawca decyduje sie, tak jak w tym przypadku, na
przekazanie do uregulowania w rozporzgdzeniu szeregu zagadnien, to réwnoczesnie powinien
okresli¢ odrebnie wytyczne dla kazdego z tych zagadnien.

Takich wytycznych w zakresie regulowania nakazéw, zakazéw, ograniczen i obowigzkdw
okreslonych w upowaznieniu zawartym w art. 46b pkt 2-12 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, nie ma.

[1l. OTWARCIE LOKALU GASTRONOMICZNEGO, A KARA.

Na gruncie art. 48a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 z pdzn. zm.), wymierza kare
pieniezng w drodze decyzji administracyjnej, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
i panstwowy graniczny inspektor sanitarny.

Obowigzujgce przepisy wymieniajg wprost konkretne klasy PKD (Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci), ktére muszg pozosta¢ zamkniete. Generalnie pojawiajg sie liczne opinie o tym, iz
jesli lokal prowadzi dziatalno$é z PKD objetym zakazem, to po otworzeniu lokalu jest podstawa
do wymierzenia kary pienieznej. Natomiast jezeli mamy do czynienia z lokalem, ktory prowadzi
dziatalno$é z PKD nieobjetym zakazem — to nie moze otrzymac kary.

W zwigzku z tym, wielu przedsiebiorcow decyduje sie na organizowanie w swoich lokalach —
warsztatéw czy szkolen kulinarnych.

Jednakze, czesto i takimi lokalami urzednicy interesujg sie i przeprowadzajg kontrole. Co do
zasady urzednicy weryfikujg czy na miejscu faktycznie jest prowadzona konsumpcja, taka
kontrola moze zakonczy¢ sie natozeniem kary.

Oczywiscie to, czy taka kara bedzie zasadna w oparciu o obowigzujgce przepisy, to ocenia sad
administracyjny. Ponadto, na to czy taka decyzja urzednika w przedmiocie natozenia kary jest
prawidtowa, sgd bedzie badat réwniez same czynnosci kontrolne — czy byty prawidtowo
przeprowadzone przez urzednika.
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Podkreslamy, ze kazdy przypadek jest indywidualny i kazdg sprawe nalezy rozpatrywac biorac
pod uwage specyfike danego przedsiebiorstwa, nawet w sytuacji gdy bedziemy brali pod uwage
sprawy wytacznie przedsiebiorcéw z branzy gastronomicznej, rozstrzygniecia nie muszg by¢é w
kazdej sytuacji jednakowe.

IV. Czy MOZE POJAWIC SIE NIEZAPOWIEDZIANA KONTROLA ZE STRONY
SANEPIDU ?

Zgodnie z art. 48 ust 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 162), generalng zasadg jest, ze uprzednio dokonuje sie zawiadomienia przedsiebiorcy
o kontroli.

Niemniej jednak, urzednicy w praktyce nie stosujg uprzednich zawiadomien, powotujac sie na
art. 48 ust. 11 pkt 4 ww. ustawy, wskazujac, iz przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska.

V. CO MOZE PRZEDSIEBIORCA PODCZAS KONTROLI SANEPIDU, CO
Z PROTOKOtEM Z KONTROLI ?

W postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Natomiast, do kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw.

W trakcie przeprowadzanej kontroli przedsiebiorca moze:

i.  poprosi¢ urzednika o wylegitymowanie sie przed rozpoczeciem kontroli,

ii.  jezeli kontrola urzednika przeszkadza w prowadzeniu przedsiebiorstwa, mozna zazgdac
zaprotokotowania na piSmie, ze czynnosci kontrolne zaktdcajg funkcjonowanie
przedsiebiorstwa,

iii. zgodnie z art. 57 Prawa przedsiebiorcéw — przedsiebiorca prowadzi i przechowuje
w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i protokoty z kontroli (mozna
poprosi¢ o adnotacje o przeprowadzonej kontroli)

Najwazniejsza kwestia to fakt, iz przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia
i wykonywania kontroli z naruszeniem przepisow. W takim wypadku, sprzeciw wnosi sie na
pismie do organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli lub
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wystgpienia przestanki do sprzeciwu. Sprzeciw nalezy dobrze uzasadni¢. Co wazne,
w momencie, gdy sprzeciw trafi do organu, kontrola musi zosta¢ wstrzymana.

Na koniec, przedsiebiorca moze wnies¢ zastrzezenia do protokotu z przeprowadzonej kontroli.
Po zakonczonej kontroli urzednik Sanepidu sporzgdza protokdt. Jest to nic innego jak opis
z przebiegu czynnosci kontrolnych. Przedsiebiorca ma prawo nie podpisywac protokotu oraz
zawrze¢ w nim swoje uwagi. Zastrzezenia mogg by¢ dokonane w momencie przekazania
protokotu lub w terminie 7 dni od jego doreczenia.

UWAGA! Protokét z kontroli to nie jest decyzja administracyjna. Odwotanie przystuguje na
decyzje.

VI.  JAKIE SA OBOWIAZKI INSPEKTORA SANEPIDU PODCZAS KONTROLI ?

Czynnosci kontrolne mogg by¢é wykonywane tylko po okazaniu legitymacji stuzbowe]
upowazaniajgcej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Te dwa dokumenty powinny by¢ udostepnione osobie
kontrolowanej. (art. 49 ust 1 Prawo przedsiebiorcéw). Dodatkowo urzednicy Sanepidu maja
obowigzek m.in. wystuchania strony (art. 10 KPA), udzielania informacji (art. 9 KPA).

VII.  JAKA MOZE BYC WYSOKOSC KARY PIENIEZNEJ NAtOZONEJ PRZEZ SANEPID ?

Kara pieniezna moze wynosi¢ od 10 000 zt do 30 000 zt.

VIIl. CO OZNACZA, ZE DECYZJA O NALOZENIU KARY PIENIEZNEJ MA RYGOR
NATYCHMIASTOWEJ WYKONALNOSCI?

Decyzja w zakresie nafozenia kary przez Sanepid moze zostal opatrzona rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Co istotne, rygor natychmiastowej wykonalnosci polega na tym, ze nawet gdy przedsiebiorca
skutecznie ztozy odwotanie od decyzji, to staje sie wykonalna i moze stanowié tytut egzekucyjny.
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Jesli Sanepid natozy na nas kare, powinnismy jg optaci¢ w ciggu 7 dni od dnia dostarczenia
decyzji, mimo ztozenia odwotania na decyzje.

IX. JAKA JEST PROCEDURA ODWOtANIA OD DECYZJI PO NALOZENIU KARY
PRZEZ SANEPID?

W pierwszej kolejnosci, od decyzji nalezy ztozy¢ odwotanie (informacja o mozliwosci
odwotania sie powinna by¢ zawarta w pouczeniu zawartym w decyzji Sanepidu). Decyzja
o natozeniu kary pienieznej jest natychmiast wykonalna, to odwotanie od decyzji jest zawsze
mozliwe.

Od decyzji panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego mozna sie odwota¢ do
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Odwofanie nalezy ztozy¢ w ciggu 14 dni
od doreczenia decyzji za posrednictwem organu pierwszej instancji (inspektora powiatowego),
ktorzy przekaze je do organu odwotawczego.

Nalezy pamietaé, o zachowaniu ww. terminu na ztozenie odwotania, w przeciwnym wypadku
bedzie ono nieskuteczne.

W odwotaniu moze kwestionowac zarowno sam fakt natozenia kary pienieznej. Odwotanie od
decyzji Sanepidu moze rowniez zmierza¢ do zakwestionowania wysokosci natozonej kary.
Odnotowac w tym miejscu trzeba, ze kary administracyjne wprowadzone w zwigzku z pandemig
koronawirusa sg niewspotmiernie wysokie.

Jezeli decyzja o natozeniu kary zostanie utrzymana w mocy przez organ odwotawczy
(wojewddzki inspektor sanitarny), to istnieje mozliwos¢ ztozenia skargi do witasciwego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Skarga podlega opfacie (tzw. wpis) w wysokosci 3-4% kary. Na ztozenie skargi jest 30 dniowy
termin od dnia doreczenia przedsiebiorcy rozstrzygniecia w sprawie, ktére jest przedmiotem
skargi.
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X.  Czy SAD ADMINISTRACYJNY MOZE UCHYLIC NAtOZONA KARE PRZEZ
SANEPID?

Sad administracyjny moze uchyli¢ decyzje o natozeniu kary pienieznej lub orzec jej niewaznosc¢.

Tytutem przyktadu, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
27.10.2020 ., sygn. akt Il SA/Op 219/20. Sprawa dotyczyta zaktadu fryzjerskiego, ktory zostat
otworzony przez przedsiebiorce mimo obostrzen. Sad uchylit decyzje Sanepidu, umorzyt
postepowanie administracyjne w catosci. Przede wszystkim wskazywano na wadliwosc
wprowadzonych przepiséw (patrz. pkt |Il), jak réwniez wytknieto organowi btedu
w przeprowadzonej kontroli. W sporej wiekszosci przypadkow zapadajg podobne
rozstrzygniecia, ale ...

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17.11.2020 r. sygn. akt || SA/Bd
834/20 orzekt jednak na korzy$¢ Sanepidu. Uznat, iz stusznos¢ i moralno$é sg wazniejsze niz
btednie wprowadzona podstawa prawna dziatania organdw.

Zatem nie mozna mie¢ pewnosci jak postgpi Sgd w innych sprawach. Jednak brak podjecia
jakichkolwiek krokow utrzyma natazong kare w mocy.

Jezeli masz pytania ? Napisz do nas !
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UWAGA !

Niniejszy Poradnik zostat sporzqdzony na stanie prawnym z datq jego sporzqdzania. Poradnik nie moZe stanowi¢ opinii
prawnej, w przypadku jakichkolwiek wqtpliwosci zalecana jest konsultacja z Radcq Prawnym. Dodatkowo Poradnik nie jest

rekomendacjq do wznowienia, zmiany jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej.
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